Cezaevleri de Ozellestirilmeli*

Vahit BICAK**

Giris

Cezaevleri gerek mahkum ayaklanmalari
gerekse standartlarinin yerinde olup olmadigi
tartigmalar ile son yillarda tilkemizin giinde-
minden diismemektedir. Bu kurumlarin 1slah
edilmesi ve iyilestirilmesi geregi gormezlikten
gelme boyutunu ¢oktan agmistir,

Kamu tarafindan igletilen birgok kurumun
ozellestirilmesi son yillarda siirekli tartigildig
ve bu kurumlarin &zellestirilmesi yoniinde 6-
nemli adimlar atldigi halde, cezaevlerinin
Ozellestirilmesi fikri tilkemizde giindeme gel-
memektedir. Cezaevlerinin igletmesinin kamu
tarafindan yapilacag: diigiincessi tartigmasiz
bir olgu olarak kabul ediliyor goriinmektedir.
Gergekten boyle bir zorunlulugun s6z konusu
olup olmadiginin irdelenmesi bu c¢alismanin
konusunu olugturmaktadir.

Hiikiim, Infaz ve Cecaevi

Yargilama faaliyeti sonunda bir hiikme ula-
gilir. Hiiklim, san1gin beraati karari olabilecegi
gibi sanigin mahkumiyeti karar1 da olabilir.
Mahkumiyet hitkmiinde saniga verilen cezanin
niteligi ve miktar1 yer alir. Oliim, hiirriyeti
baglayict zeca ve para cezasi olmak iizere
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mahkumiyet hiikmiinde ti¢ farkli ceza soz ko-
nusu olabilir. (Infaz K.md.1). Yargilama faa-
liyeti mahkumiyet hiikme ile son bulmaz; “in-
faz iligkisi” seklinde devam eder. “Bir mahku-
miyet hiikmiiniin igerdigi emirrlerin yerine ge-
tirilmesi yontemi” (Kunter, 1989, s.944) ola-
rak tanimlanan infaz hiikmiin kesinlesmesin-
den sonra hayata gecirilir. (CMUK Md.395)

Hiirriyeti baglayict cezalar cezaevlerinde
infaz edilir. Ayrica, tutuklular da cezaevlerin-
de tutulmaktadir. Cezaevi, hiikiimliide kanunu
ihlal etmeden yasama arzusu dogurmak ve o-
nun normal hayata doniisiinde ihtiyaclarmni ko-
laylikla kargilayabilecek duruma gelmesini
saglamak i¢in bazi rejim, tedbir ve teknik u-
stllerin kullanildig: yerlerdir. Cezaevlerinin a-
mac1 hiikiimliide ailesine, diger fertlere ve ce-
miyete karst sorumluluk hissinin dogmasini
saglamaktadir (Ceza Infaz Kurumlari ile Tev-
fik Evlerinin Yonetimine Dair Tiiziik md. 110)

Cezaevleri, birbirinden oldukca farkli me-
kanlara ve standartlara sahip olabilir. Ger-
cekten, cocuk ceza ve 1slahevleri, agik, yar a-
¢ik ve kapali olmak tizere dort farkli cezaevli
cesidi mevcuttur (Infaz K.md.11, Tiiziik md.1-9).

Cocuk cezaevi sugu igledigi zaman onbes
yagimi bitiren ancak onsekiz yagini tamamla-
mayan ve cezasinin cektirilmesine baglandi-
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ginda onsekiz yasini doldurmayan ¢ocuk hii-
kiimliler i¢cin kurulan cezaevidir (Tiiziik
md.8). Sugun iglendigi zaman onbir yagini bi-
tirmig ancak onbes yasini bitirmeyen ve ceza-
nin ¢ektirilmesine baglandiginda onsekiz yasi-
n1 doldurmayan kiiciiklerin cezalar: ise 1slah-
evlerinde gektirilir. (Tiiziik md.9). Cocuk ceza
1islahevlerinde hiikiimliilerin terbiye ve 6greni-
mi, 1§ ve sanat sahibi olmalari, manevi geli-
simlerini saglamalart 6n plandadir.

Acik cezaevi, digtan koruma ile gorevli
personeli bulunmayan ve firar kars1 herhangi
bir koruma tedbiri alinmamig olan cezaevleri-
dir. (Tiiziik md.3). Iyi halli, calisma giiciine
sahip ve firar etmeyeceklerine kanaat getirilen
hiikiimliiler bu cezaevlerine gonderilir. Gar-
diyan nezaretinde digan ¢ikmak, ziyaretcilerle
serbestce goriismek miimkiindiir. A¢ik ceza-
evindeki hiikiimliilerin bir iste ¢aligmalar1 zo-
runludur. Emekleri karsiligi olarak giindelik
ve prim alirlar. lage bedelleri kendilerinin ka-
zanglarindan tahsil. olunduktan sonra geriye
kalan tasarruflari tahliyelerinde kendilerine,
vefatlarinda mirascilarina ddenir.

Yariagik cezaevi, distan koruma ile gorevli
personeli bulunmayan, ancak firara karg1 en-
gelleri olan cezaevleridir. (Tiziik md4). Bu
cezaevinde hiikiimliilerin a¢ik cezaevinde ol-
dugu gibi serbestce digari ¢ikabilmeleri miim-
kiin degildir. Hiikiimliiler bir ig veya sanat ko-
lunda ¢aligmak zorundadirlar.

Kapali cezaevi, icten ve distan koruma ile
gorevli peresoneli bulunan ve disariya temasa
imkan vermeyen cezaevleridir. (Tiiziik md.5).
Tiirkiye’de miistakil tutukevi bulunmadigm-
dan kapali cezaevleri aynt zamanda tutukevi
olarak da kullanilmaktadir. Ancaka, tutuklula-
rin hiikiimliilerden ayr1 mekannlarda barin-
dirilmalart gerekmektedir. Kadin tutuklu ve
hiikiimliilerin de ayr1 boliimlerde tutulmalar
gerekir. Ayn sekilde, ¢ocuk cezaevi 1slahevi
bulunmayan yerlerde ¢ocuk tutuklular ayri ke-
simlerde tutulurlar (Tiziik md.107). Kapali
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cezaevleri, kapasitelerine, tesislerine ve mi-
mari yapilarina gore A tipi, B tipi, C tipi ve E
tipi olarak siniflandirilmaktadir.

Ozellestirme

Cezaevlerinde kamu igletmeciligini vaz-
gecilmez kilan 6zel bir durum s6z konusu de-
gildir. Diger iilkelerin tecriibelerine baktigi-
mizda da cezaevlerinin isletmesinin kamu ta-
rafindan yapilacagi yoniinde bir zorunlulugun
s0z konusu olmadigi acikca goriilmektedir.
1990 yili sonu itibariyle ABD de yetiskinlere
yonelik 44 cezaevi ozel firmalar tarafindan is-
letilmektedir. Bunlarda barinan mahkum sa-
yist 15000’dir. ABD’de 4900 cezaevi bulun-
dugu gercegi dikkate alindiginda 6zel sektorce
barindirilan mahkumlarin toplam mahkumlara
oraninin % 2 oldugu goriilmektedir. Ingilte-
re’de ise halen 4 cezaevi ozel sektorce igletil-
mktedir.

Cezaevlerinin 0Ozellestirilmesi, farkli se-
killerde olabilir. Ik olarak, cezaevlerinin yapi-
mi ve isletmesinin 0zel sektore devri sozko-
nusu olabilir. Ikinci olarak, mahkum ve tutuk-
lularin barindirilmasi, iagelerinin saglanmast,
egitim, saglik, kiiltiirel ve sosyal ihtiya¢larmin
giderilmesi gibi hizmetlerin devlet memurlar:
tarafindan degil, 6zek sirketler tarafindan yeri-
ne getirilmesi memkiindiir. Ugiincii olarak, ce-
zaevlerindeki is giicliniin kar amagh 6zel sir-
ketlerce kullanilabilir.

Kar amaci giiden 6zel firmalara cezaevle-
rinin veya bazi hizmetlerin devri, gayritabii o-
larak algilanabilir. "Ancak, cezaevlerinin ka-
zang yeri olarak diizenlenmeleri ondokuzuncu
yiizy1l ortalarina kadar endiistrilegmis tilkeler-
de bir norm idi. Kismen mahkum isciligine ge-
tirilen sinirlamalarin, kismen de 6zel cezaevle-
rindeki skandallar ve kétiiye kullanmalarin so-
nucu Devlet cezaevlerinin igletmeciligini geri
almigtir. Son zamanlarda baslayan yeniden -
zellestirme hareketi, ondokuzuncu yiizyil sart-
larina basit bir doniis degildir. Bu hareket ta-
mamen farkli bir baglamda gerceklesmektedir.
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Yeniden oOzellestirme hareketinin giindeme
gelmesinin sebebi, cezaevlerinin nasil daha et-
kin hale getirilecegi, kamu ile 6zel sektor ara-
sinda bir igbdliimiiniin miimkiin olup olmadig:
hususlarindaki arayiglardir.

Ayrica, cezaevlerinde kamu isletmeciligine
son vermenin tek alternatifi, cezaevlerinin kar
amagl ozel girketlere tamamen devri de de-
gildir. Bu iki u¢ arasinda degisik alternatifler
de mevcuttur. Ornegin, kir amach olmayan &-
zel kurumlara, goniillii kuruluglara devir de
sozkonusu olabilir.

Giiniimiiz Tiirkiye’sinde cezaevlerinin ida-
resi Adalet Bakanligi tarafinndan yiiriitiil-
metedir. Hiikiimliilerin ve tutuklularin barin-
dirtlmasi, iagelerinin saglanmasi, saglik, kiil-
tiirel ve sosyal ihtiyaglarinin kargilanmasi Ce-
za ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Cumhu-
riyet Bagsavciliklari ve Ceza Infaz Kurumlari
aracilig1 ile yerine getirilmektedir. 1721 say1l
“Hapishane ve Tevfikhanelerin Idaresi Hak-
kinda Kanun”, 647 sayili “Cezalarin Infazi
Hakkinda Kanun” ve “Ceza ve Tevkifevleri -
nin Yonetimine ve Cezalarin Infazina dair Tii-
ziik” cezaevlerinin yonetiminin usul ve esas-
larim1 diizenleyen yasal dayanaklari olugtur-
maktadir.

Yukarida belirtildigi gibi ¢ocuk 1slahevi, a-
cik, yari agik ve kapali olmak iizere dort farkl
cezaevi tipi mevcuttur. Mevcut biitlin cezaev-
lerinin 6zel firmalara bir anda devri gibi bir
zorunluluk s6z kkonusu degildir. Baglangi¢ o-
larak 6zel firmalarin da bu sektore belli oran-
da katilimlarin1 saglanarak, kamu sektorii ve
ozel sektor arasinda bir kombinasyon olustu-
rulabilir. Halihazirda kamu tarafindan igletilen
bazi cezaevlerinin sadece igletme hakkinin 6-
zel firmalara devri diigiiniilebilecegi gibi miil-
kiyetiyle birlikte devir de s6zkonusu olabilir.
Ayrica, “yap -islet’modeli ile zel firmalarmn
yeni cezaevleri inga etmesi de giindeme gele-
bilir.

Cocuk 1slah evlerinden baglamak kaydiyla
Tiirkiye’de ozellestirme yapilmasini engelle-

yen 6zel bir durum sozkonusu degildir. Biitiin
cezaevlerini ozelligtirmek gibi bir zorunluluk
da yoktur. Ozellestirmenin boyutu ayri bir de-
gerlendirme konusudur. Oncelikle bu konunun

‘Tiirkiye'nin giindemine girmesi ve arastr-

malara konu olmasi gerekmektedir. Batida
herbir yasa degisikliginin gerisinde yiizyillarin
emegi, ciltlerce aragtirma raporu mevcuttur.
Cezaevlerinin Ozellestirilmesi gibi temel bir
konunun ¢esitli boyutlarinin sistematik aras-
tirmalara konu olmasi gerekmektedir.

Devletin bu uygulama sonucu cezaevle-
riyle iligkisinin nasil olacagi, 6zel girketlere
hangi biitceyle, nasil bir uygulamayla 6deme
yapilacag: sorulabilir. Devletin temel islevi
denetim olacaktir. Cezaevlerinin igletilmesinin
sozlesmede O©ngoriilen standartlarla uyum
icinde olup olmadig: kamu makamlarinca de-
netlenecektir. Adalet Bakanligina bagl Ceza
ve Tevkif Evleri Genel Miidirliigii sozles-
mede mahkum bagina ongdriilen meblagi, ba-
rindirilan mahkum ve hiikiimlii sayisina gore
belli araliklarla ilgili firmaya 6deyecektir.

Saglanabilecek Faydalar

Cezaevlerinin 0Ozellestirilmesi politikasi
benimsenmesi durumunda, Oncelikle, ortaya
cikan yatak talebinin hizli bir sekilde karsilan-
masina olanak saglanacaktir. Modern toplum-
da sug¢ olgusunun c¢ok hizli bir sekilde artisi
sozkonusudur. Ornegin,ABD'de 1973 le 1990
yillar arasinda suclu sayisinda dort kat artis
olmustur. Dolayisiyla modern toplumda daha
fazla cezaevine ihtiyag vardir. Ozel sektor, ka-
mu sektoriine kiyasla daha ¢abuk olarak ceza-
evi inga edebilmektedir. ABDD’de Wackenhut
isimli giivenlik firmasi, sozlesmeyi imzaladig:
tarihten itibaren 90 giin i¢cinde 150 yatakl: bir
acitk cezaevini tamamlama bagarisini goster-
migtir.

Ikinci olarak, cezaevlerini isletmek icin
devletin yaptig1 kamu harcamalar azalacaktir.
Cezaevi igletmeciligini 6zel sektorii birakma-
nin maliyeti diigiirdigiini ABD’deki uygula-

49



gliz 1998

ma agikca ortaya koymustur. Ozellestirme yo-
luna giden diger iilkelerde bu yola gidilmesi-
nin temel sebebi diisiik maliyet beklentisidir.

Uciincii olarak, etkin bir kamu denetimine
olanak saglanacaktir. Cezaevi yonetimi ile de-
netiminin ayrilmasi, denetimin daha etkin ge-
kilde gerceklesmesine katki saglayacaktir. O-
zellestirmenin kaamuya daha fazla denetim
imkani verecegi beklentisi s6zlegsmenin bazi
dinamiklerine dayamr. Oyle ki, ilk 6nce, reka-
bet baskist kamu sektoriince geligtirilen calig-
ma kurallarinin yeniden gézden gecirilmesine,
degistirilmesine zemin hazirlar. Etkin olma-
yan, verimsiz uygulamalar1 zaman i¢inde orta-
dan kaldirir. Tkinci olarak, sozlesme (6zelles-
tirme) yazili olarak onceden belirlenmis per-
formans standartlar1 ve amaglan ortaya koy-
maya kamu makamlarmi iter. Uglincii olarak,
kamu tarafindan belirlenen standartlara uyul-
madigini 6zel firma tarafindan igletilen cezae-
vinde ortaya ¢ikarmak daha kolaydir. Dor-
diincii olarak, ozellestirme yoneticileri sonug
kalitesi lizerinde daha fazla yogunlagtirir. Son
olarak, siyasi iradenin ve yiiksek kademe ida-
recilerin alt seviyede gorev yapanlart kontrol
etmede giicliik cektigi durumlar olabilir. Ozel-
lestirme ile performansla ilgili amaglara ve ge-
nel politikalara daha biiyiik oranda uyum soz-
konusu olacaktir. Ornegin, 1970’de Massac-
husetts’deki bir ¢ocuk rehabilitasyon merkezi
uygulama- larmnda reform yapmak.iizere bir
yonetici atanmig, ancak bu ydnetici mevcut
personelin aligilmis uygulamalarim degigtire-
memistir. Bu yonetici bir gecede egitim kurs-
larin1 kapatti ve bazi 6zel firmalarla gocuklarin
egitimi konusunda sozlesmem yapti. Bu su-
rette reform amaclari daha siiratli sekilde ger-

ceklesmis oldu. Kamu yonetiminde personelin

mevcut kiiltiriini degistirmek giiglik arzet-
mektedir. Ozel sektor yenilikleri ve ¢agm fel-
sefesini yakalamaya daha yatkindir.

Dordiincii olarak, cezaevlerinin ozellestir-
ilmesi devletin yipratilmasint dnleyecektir.
Cezaevlerindeki uygulamalar, standartlarin
yerinde olup olmadig: tartigmalarinda hizme-
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tin sunulmasindaki bazi kusurlar personelin
kusuru olarak kabul edilmek yerine devleti
yipratmaya yonelik olarak kullanilabilmekte-
dir. Ozellestirme devlete bu sekilde yoneltile-
cek elestirileri ortadan kaldirabilecektir. Hiz-
metin sunulmasinda kusuru goriilen sirkete ih-
lalin agirligina gore para cezasi veya sozles-
mesinin feshi gibi birtakim miieyyideler uygu-
lama imkani olacaktir.

Kar etmeyi amaglayan ozel firmalarin ce-
zaevlerinde standratlari diistirmesi, mahkum-
lart haklarini zedelemesi riski oldugu ileri sii-
riilebilir. Ancak, eger firma standratlar: diigii-
riirse sozlesmesi fesih olunacaktir. Cezaevleri
halkin gozetiminden uzak yerlerdir. Mah-
kumlar hak ihlallerini toplumun giindemine
getirme konusunda zayiftirlar. Fakat bu durum
sadece o6zel hapishanelerde soz konusu degil-
dir; kamu hapishanelerinde de ayni durum
sozkonusudur.

Mevcut Cezaevlerinin Durumu

Tiirkiye’de cezaevlerinin sayisi azalmam
egilimindedir. Nitekim yayinlanan istatistiki
verilere gore 1987 yilinda 640 olan toplam
cezaevi sayist 1993 yilinda 626 ya, 1996 yi-
linda ise 562 ye diismiistiir. (Adalet Istatistik-
leri, 1993, DIE, s.175: Giirgay, 1996, S.644).
1987 ve 1993 yillari itibariyle cezaevi cesitleri
ise tablo 1’de verilmistir.

Cezaevi Cesitleri

Yillar
1987 1993
Kapali 608 | 584
Agik 7 7
Yar1 Agik 21 31
Cocuk Islahevi 4 4
Toplam 640 | 626

Tablo 1 '
Adalet Istatistikleri, 1993, DIE, s. 175.
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Cezaevlerinde barmndirilan kisi sayisi da
1983-1992 wyilllar1 arasinda diizenli olarak
azalma egilimi gostermistir.. Ancak, tutuk-
lu/hiikiimli orani tutuklu lehine artmugtir.
1996 yili Temmuz ay1 verileri itibariyle ceza-
evlerinde barindirilan toplam tutuklu ve hii-
kiimlii sayismin 53.000 oldugu Ceza ve Tevkif
Evleri Genel Miidiirii tarafindan ifade edil-
migtir. (Tablo 2) (Giirgay, 1996, s.644).

1987-1993 yillan arasi cezaevlerindeki hii-
kiimlii ve tutuklu sayis1 % 40 azalirken ceza-
evlerindeki kadrolu personel sayisi ise % 100
civarinda bir artis kaydetmistir. Bu artis egitim
hizmetleri sinifina yansimamustir; egitimle il-
gili personel sayisi sabit kalmigtir. Hiikiimlii
ve tutuklu sayist 28270 oldugu dénemde per-
sonel sayis1 23639 kisiye ulagmigtir. Nerede i-
se cezaevinde barman bir kisiye bir personel
diigecek duruma gelmistir.. (Tablo 3) Bu
durumda etkin ve verimli bir istihdam poli-
tikasindan bahsetmek elbette miimkiin

Yillar itibariyle Cezaevlerinin Niifusu

Yillar Hiikiimliiler %o Tutuklular | % Toplam
1.6.83 46935 62.1 28597 379 75532
1.6.84 46431 64.5 25539 355 71970
1.6.85 46508 65.3 24727 347 71235
1.6.86 33543 64.1 18770 359 52313
1.6.87 30919 62.4 18614 378 49533
1.6.88 31677 634 18291 36.6 49968
1.6.89 29452 62.1 18355 379 48008
1.6.90 29305 65.1 15712 349 45017
1.6.91 11955 45.1 14552 549 26507
1.6.92 12117 429 16153 57.1 28270
Tablo 2

Adalet Istatistikleri, 1992, Ad. Bak. Adli Sic. ve ist. Gen. Miid., s. 55:
Adalet Istatistikleri, 1989, Ad. Bak. Adli Sic. ve Ist. Gen. Miid., s. 54
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Cezaevlerinde Istihdam Edilen Personel

Gen. Id. Hiz.| Saglik Hiz.| Teknik Hiz.| Egitim Hiz.| Yardimci Hiz.| Toplam
Kapali 19994 272 291 107 857 21521
Yar Acgik 914 19 61 9 79 1082
Agik 487 10 54 6 42 599
Cocuk 337 16 38 6 40 437
Toplam 21732 317 444 128 1018 23639
Toplam* | 11399 230 251 130 805 12815
Tablo 3

Adalet Istatistikleri, 1993, DIE, s. 176
* Adalet Istatistikleri, 1987, DIE, s.66.

degildir.

Saglik ve egitim hizmetleri sinifinda istih-
dam edilen personelin yetersizligi hi¢bir yoru-
ma ihtiyag duymayacak ciplaklikta ortadadir.
Cezaevlerinin amaglarindan birinin mahkum-
lar1 egiterek 1slah edip tekrar topluma kazan-
dirmak oldugu hatirlanacak olursa kamu sek-
toriiniin bu kurumlari etkin olarak igletip islet-
medigi sorusunu sayisal veriler olduk¢a agik-
liga kavugturacaktir. '

Sonug

Diger iilkelerin tecriibelerine bakildiginda
cezaevlerinin igletmesinin kamu tarafindan
yapilmasinin bir zorunluluk olmadigr goriil-
mektedir. Ondokuzuncu yiizyilda Ingiltere ve
Amerika’da ozel olarak igletilen cezaevleri
mevcuttu. Yirminci yiizyilin ilk baglarinda bu
uygulamadan vazgegilerekk ceza evlerinin ig-
letilmesi devlet tarafindan istlenildi. Ancak,
1980°li yillarun ortalarma dogru cezaevlerinin
isletilmesinin sozlesme ile ozel sirketlere ve-
rilmesi fikri Amerika ve Ingiltere bagta olmak
iizere Ingilizce konusan iilkelerde tekrar tartig-
ma konusu olmaya bagladi. Bu tartigmalar ne-
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ticesinde bugiin Ingiltere, Avustralya ve Ame-
rika’da bazi cezaevlerinin igletilmesi 6zel gir-
ketlere devredilmis yani 6zellestirilmig bulun-
maktadr.

Gerek iilke niifusu gerekse cezaevinde bu-
lunan mahkum niifusu itibariyle Tiirkiye’'ye
cok benzer olan Ingiltere’de halihazirda 4
cezaevi ozel sektor tarafinndan igletilmekte,
diger cezaevlerinin ozellestirme galismalari i-
se devam etmektedir. Ozellestirme programu i-
le cezaevlerinde kapasite artirtmi daha siiratli
bir sekilde saglanabilmekte, ayni zamanda
mahkum bagina kamunun harcadig1 birim ma-
liyet asag1 cekilmektedir. Ayrica, 6zellegtirme
ile cezaevi yonetiminde devletin kontroli, de-
netimi daha etkin hale gelmektedir.

Tiirkiye sartlar1 gozoniine alindiginda ce-
zaevlerinin Ozellestirilmesi engelleyen 6zel bir
durum sozkonusu degildir. Mevcut cezaevle-
rinden dordii cocuk uslahevi, yedisi agik, otuz
biri yar agik ve begyiiz seksen dordii kapali
cezaevidir. Hiikiimlii ve tutuklu sayist 50 bin
civarindadir. Bu cezaevlerinde ¢alisan toplam
kadrolu personel sayis1 23639’ dur. Bu rakama
cezaevlerinin dig korumasmi saglamakla go-
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revli olan jandarma dahil degildir. Jandarma
hesaba katilmaksizin iki mahkum i¢in bir per-
sonel istihdam edilmektedir. Bu durum etkin
ve verimli bir personel rejiminden bahsedile-
mez. Adalet Bakanliginin mahkum bagina
yaptigi masrafin ne oldugu da ayrica merak
konusudur.

Cezaevlerinin 6zellestirilmesinin Tiirkiye
agisindan olabilirligi Tiirk topplumunca geg
kalinmadan tartigtimali, bilim adamlarina ay-
rintili bilimsel aragtirmalar yaptirilarak politi-
ka belirleme konumunda olanlarin onleri ay-
dinlatilmalidir. Birgok konunun alan aragtir-
masi konusu olmasi gerekmektedir. Cevap a-
ranilacak temel sorular ise; 6zel sektorce igle-
tilen cezaevleri daha mu iglevsel? Daha az ma-
liyet mi sozkonusu? Maliyet farki sdzkonusu
ise bunun nedenleri nelerdir? Ozellestirme da-
ha ekonomik mi? Bu sorunun yaniti olumlu ise
bu durum sorunun dogasindan mi geliyor,
yoksa hangi kosullar altinda 6zellestirilmig ce-
zaevi daha etkin ve ucuz olmaktadir? Tiim bu
sorularin sistematik degerlenndirmeler konu
olmas1 gerekmektedir.

Geleneksel olarak, saghk, egitim, ulagim,
haberlesme sektorlerinde hizmet sunan ve su-
nabilecek yegane organin devlet oldugu var-
sayildi. Anilan sektorlerin ozellestirilmesi fi-
kirleri ve girigimleri tepki ile karsilandi. Bu a-
¢idan bakildiginda cezaevlerinin ozellestiril-
mesi fikirleri ve girisimleri tepki ile kargilandi.
Bu acidan bakildiginda cezaevlerinin 6zelles-
tirilmesi fikrinin de tepki ile kargilanmasi ola-
gandir. “Bize uymaz” yaklagimi en yaygin o-
larak karsilagilabilecek, her yenilik hareketine
karg1 yaygmn olarak goriilebilen bir reflekstir.
Ancak mevcut sistem etkin olmadig1 gibi, agir
merkeziyet¢i, aywrimer ve kayirimcet, ustelik
verimli de degil. Su an islemekte olan sistem o
denli kotii islemektedir ki, 6zellestirmeye kar-
s1 olanlar bile “6zellestirme” ile iglerin daha

/

kotii olacagina inanmamaktadirlar. Ozellestir-
me ile toplumsal hayatin diger alanlarinda ger-
ceklestirilen iyilestirmelerin cezaevlerinin 0-
zellestirilmesi ile ceza adaleti sisteminde de
gerceklesmemesi igin herhzngi bir sebep go-
rinmemektedir.

*Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Ensti-
tiisii tarafindan 7-9 Mayis 1997 tarihinde Anka-
ra'da diizenlenen “21. Yiizyilda Nasil Bir Kamu
Yonetimi” konulu sempozyumda “Cezaevi Yoneti-
minde Alternatif Bir Model: Ozellegtirme” bashig
ile teblig olarak sunulmugtur.
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